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1. INTRODUCCION.

Desde la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, integrada desde su fundacién en 1987, por
juristas feministas, muchas de ellas especializadas en la defensa ante los juzgados y tribunales de
los derechos de mujeres y nifas victimas de delitos contra la libertad sexual, valoramos
positivamente esta iniciativa legislativa que tiene como objeto la lucha contra la violencia sexual,
como uno de los ambitos y manifestaciones de la violencia machista contra las mujeres y las nifias,
tanto por prevalencia de mujeres y nifas entre las victimas como de hombres entre los agresores,
entorno a un 90 % en ambos casos.

Y nos parece acertado su enfoque integral, mas alla del aspecto puramente punitivo, enfoque que
hasta ahora estaba reservado para las violencias machistas de toda indole que se produjeran en
el &mbito acotado por la Ley Organica 1/2004, el de la pareja o ex pareja, lo que implicard un
avance en materia sobre medidas de prevencién, sensibilizacién, formacion, estadistica
desagregada y algunos derechos y medidas de proteccién a las victimas.

Otra cuestion es si, posteriormente, estas previsiones de asistencia integral se dotan
presupuestariamente de manera adecuada para que puedan resultar eficaces en la practica,
ajustando en su caso la organizacién de programas y recursos de atenciéon de cada Comunidad
Auténoma para garantizar que se presta esa asistencia integral a victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales.

En cuanto a los derechos laborales y de las funcionarias, asi como los derechos econdémicos,
recogidos en el Capitulo Ill del Titulo IV, se recurre en exceso al automatismo en la extensién a
las mujeres que sufren o han sufrido violencia por parte de su pareja o ex pareja, incluida la
violencia sexual, incluidas en el objeto de la Ley Organica 1/2004, a las mujeres victimas de
violencia sexual en otros ambitos. Este automatismo impide una configuracion de derechos
econdmicos, laborales y de las funcionarias, que asegure una proteccién y apoyo especificos que
permita el mayor grado posible de recuperacion fisica y psicolégica, asi como proporcionar
autonomia econdmica cuya ausencia es claramente un factor de riesgo en los casos de violencia
machista en el ambito de la pareja, y que, en el caso de victimas de violencias sexuales en otro
ambito, surge también con toda claridad en determinados casos de acoso sexual o por razéon de
sexo o de victimas con relacion de parentesco o dependencia con el agresor, e igualmente en los
supuestos de prostitucién forzada o proxenetismo, que entendemos incluidas por razéon de la
ubicacién sistematica de estos delitos en el Cédigo Penal, pero a las que como decimos mas
adelante, y de forma incompresible, no se hace alusién alguna en el Anteproyecto.
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Un proceso participativo previo a la formulacion del anteproyecto, del que a esta asociacién no
le consta iniciativa alguna, hubiera permitido una mayor reflexion y debate sobre el contenido,
pertinencia, ajuste de las medidas y concordancia con el resto de previsiones contenidas en el
resto del ordenamiento juridico, garantizando una mayor eficacia y poder transformador,
respaldada por el consenso en la sociedad civil, y de forma muy significativo entre el movimiento
feminista organizado.

Las reformas penales entendemos que, por sistematica, no debieran haberse relegado a las
disposiciones finales, sino ubicarse dentro del Titulo VI. En ellas se acogen algunas de las
conclusiones formuladas en 2018 por Themis, como la unificacién de los delitos de agresion y
abuso en un Unico tipo, con el consentimiento como eje central en la tipificacidon de estos delitos,
o la prohibicién de inquirir en juicio sobre los antecedentes sexuales de la victima, asi como de su
vida privada antes y después de los actos constitutivos del ilicito penal de cardcter sexual en
concordancia con el articulo 54 del Convenio de Estambul.

Pero consideramos que con esta propuesta de regulacion se pierden oportunidades esenciales
para poder realizar una reforma mas exhaustiva y que llevamos reivindicando desde hace tiempo
en determinados extremos que resultan determinantes a la hora de tratar este tipo de delitos.

La carencia mas reseiable es la ausencia de cualquier mencion a la explotacién sexual de
las mujeres y las niias y la induccién a la prostitucion o al mantenimiento en ella mediante
la fuerza, la violencia o el abuso de situaciones de vulnerabilidad, tipos delictivos que estan
comprendidos dentro del Titulo VIIl del Cédigo Penal, dedicado precisamente a los delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales, titulo al que emite el articulo 3.1, in fine del anteproyecto. Y
que pueden concurrir o no con un delito de trata, al que tras la reforma de 2010 se le dedica un
capitulo propio el VIl bis.

Los delitos recogidos en los articulos 187 a 190 del Codigo Penal (Delitos relativos a la prostitucion
y a la explotacién sexual y corrupcién de menores) sancionan los atentados mas graves y extremos
contra la libertad sexual, y por tanto contra los derechos fundamentales que comprende: a la
dignidad, a la integridad fisica y moral, mayor grado de salud posible o a la igualdad. Son los
delitos de prostitucion o pornografia coactivas y proxenetismo, cometidos por quienes obligan a
otra persona, por la fuerza o abusando de una situacién de vulnerabilidad o necesidad, a que su
cuerpo sea objeto del mercado y consumo en la prostitucion o pornografia, y a quienes, en
determinadas circunstancias obtienen rendimiento econdémico de la explotacion de otras
personas. En concreto, el delito de prostitucidén coactiva del articulo 187 sanciona con penas de
dos a cuatro aflos a quienes obligan a una persona mayor de edad a prostituirse (pena similar a
la del tipo basico de agresion sexual en el anteproyecto), elevandose la pena de cinco a diez afios
si la victima es menor de edad y se recurre a la fuerza o la amenaza. Este precepto fue objeto de
reforma sorpresiva por la Ley Organica 1/2015, Ultima que hasta ahora afectd sustancialmente a
los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, y sin motivaciéon ni argumentacién alguna,
en tramite de enmiendas en el Senado.
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Esta reforma dificulta enormemente en la practica la sancién del proxenetismo, condicionandola
al cumplimiento de requisitos abiertos a la interpretacion judicial y restrictivos, como que a la
victima se encuentre en una situacién de vulnerabilidad personal o econémica, o el que se le
impongan para su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas, mencion que
paraddjicamente remite a una regulacion inexistente, vulnerando los compromisos asumidos por
Espafia en el Convenio de Naciones Unidas de 1949 para la represion de la trata de personas y la
explotacion de la prostitucién ajena.

La prostitucion es uno de los pilares y fundamentos de un sistema patriarcal de valores y
conductas que explica histéricamente los delitos contra la libertad sexual de los que son victimas
de forma mayoritaria las mujeres. Para este sistema, el consentimiento de las mujeres que en el
Anteproyecto se sitla correctamente como eje, es irrelevante, ya que el acceso al cuerpo y
genitalidad de otras personas, mujeres en un 90 por ciento, no depende tanto de la realidad de
su consentimiento libre, sino del acuerdo o desacuerdo en una transaccién econémica, un precio,
en una légica machista reforzada por un sistema neoliberal que no ha dudado en situar el cuerpo
de las mujeres como objeto de consumo y signo de estatus para los hombres. Precisamente
quienes desde el negacionismo de la violencia especifica contra las mujeres critican el
anteproyecto por enfatizar que lo que caracteriza un delito contra la libertad sexual no es
necesariamente la violencia, sino la falta de consentimiento libre, y perciben este enfoque como
un ataque furibundo al género masculino y su supuesta expresion sexual, han expresado
reiteradamente que la prostitucion es el Unico &mbito de impunidad en el que no rige la libertad
sexual, y han presentado el escenario de prostitucion como mas seguro para ellos a la hora de
mantener relaciones sexuales.

Con prostitucién no se pude garantizar el disfrute de la libertad sexual como pretende la ley, ni
para las mujeres en situacion de prostituciéon, abocadas a ella por pobreza y marginalidad en su
mayor parte, ni para el resto que seremos tachadas de prostitutas por los agresores machistas
para negarnos nuestra libertad sexual o nuestra condicidon de victimas. Otra cuestion es la
ausencia de un verdadero estado del bienestar que ponga los derechos humanos en el centro y
proporcione alternativas reales a las mujeres en situacién de prostitucion.

Una ley como ésta no puede mirar hacia otro lado y eludir cualquier mencién a la prostitucion,
cuando el sistema prostitucional es uno de los principales obstaculos a la vigencia real de la
libertad sexual, y a la consecucion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ignorando
ademas mandatos contenidos en instrumentos nacionales e internacionales. Y ni siquiera se
subraya que tienen un especial riesgo de ser victimas de agresiones sexuales, o su especial
discriminacién o vulnerabilidad.

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer de
Naciones Unidas (CEDAW), citada en la exposicién de motivos como uno de los principales
tratados internaciones que instan a actuar con la debida diligencia institucional frente a todas las
formas de violencia contra la mujeres, establece en su articulo 6 que los Estados Partes tomaran
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todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas no
s6lo de de trata de mujeres, sino también de explotacion de la prostitucion de la mujer.

El Comité de la CEDAW, en su informe a Espafia en julio de 2017 sobre implementacion de
politicas de igualdad, resefiado en la exposicion de motivos del texto actual del Anteproyecto,
sefiala en el epigrafe 25 como un extremo relevante el hecho de que la Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género (DGVG) se encarga de recabar los datos sobre asistencia a mujeres
en contextos de prostitucién y victimas de trata y explotacion sexual de las organizaciones que
las atienden, asi como la informacion estadistica recogida por el Ministerio del Interior, la
Secretaria General de Inmigracion y Emigracion y la Fiscalia General del Estado.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre explotacién sexual y
prostitucién y su impacto en la igualdad de género insta a tratar el problema de la prostitucién
desde la raiz y no aceptandolo como un hecho consumado, considerando que toda politica
relativa a la prostitucion repercute en la consecucion de la igualdad de género, afecta a la
comprension de las cuestiones de género y transmite mensajes y normas a la sociedad, incluidos
los jévenes, y reconoce que la prostitucion, la prostitucion forzada y la explotacién sexual son
cuestiones con un gran componente de género y constituyen violaciones de la dignidad
humana contrarias a los principios de los Derechos Humanos, entre ellos, la igualdad de
género, y, por tanto, son contrarias a los principios de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, incluido el principio de igualdad de género,
resaltando la relacion intrinseca entre prostitucion y trata. Y reconoce igualmente que la
prostitucion y la prostitucion forzada pueden tener un impacto en la violencia contra las mujeres
en general, ya que las investigaciones sobre los usuarios de servicios sexuales muestran que los
hombres que pagan por sexo tienen una imagen degradante de la mujer. Y ello hacia las mujeres
como colectivo al que histéricamente se le ha negado el derecho a la libertad y goce sexual, con
independencia de los factores acumulados de discriminacion.

Igualmente, insta a los estados de la Union Europea a que evallen tanto los efectos positivos
como negativos que la penalizacidn de la compra de servicios sexuales tiene en la reduccion de
la prostitucién y la trata de personas, siendo de sefialar que este modelo denominado “nérdico”
esta vigente en Suecia desde hace més de veinte afios, culminando una estrategia contra la trata
que empezd a implementarse hace mas de 30, y que han seguido otros paises como Canad3,
Francia, Islandia, Irlanda y Noruega.

En cuanto al Pacto de Estado contra la Violencia de Género, también invocado en la exposicion
de motivos, en las medidas 197 a 199 del Congreso, instaba igualmente a Desincentivar la
demanda de prostitucion mediante campafias y talleres destinados a los jévenes, difundir
informacidn y recabar datos sobre las violencias machistas que sufren las mujeres en situacién de
prostitucion y de concienciacion y talleres de sensibilizacion dirigidos a los jovenes. Del mismo
modo, leyes integrales contra la violencia machista en el ambito autonémico, como la de la
Comunidad Autéonoma de Madrid y la Comunidad Foral Navarra, incluyen la explotacion sexual
en sus respectivos ambitos de aplicacion.
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Ni siquiera en el capitulo destinado a la prevencion en el ambito educativo se contempla la
trasposicion del contenido del Convenio de Estambul, (Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencién y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, 2011, ratificado
por Espafia en 2014 y que entro en vigor el 1 de agosto de 2014), en su articulo 17.2, para prevenir
los efectos de la exposicidn de infancia y adolescencia a la pornografia que difunde patrones de
relaciones sexuales en grupo y marcados por la violencia sexual.

Adolece, por tanto, de una incorrecta implementacién de los articulos 3 a) y d) en relacién con los
articulos 36 y 62 del mismo texto legal, dada la ausencia de abordaje para la abolicién del sistema
prostitucional.

Otra objecién es la inclusidn continua y sistematica en el anteproyecto de expresiones como
“identidad de género”, "identidad sexual" o "expresion de género” que no afiade ninguna proteccion
a las personas trans respecto a la discriminacion que puedan sufrir por razén de su orientacion
sexual, término este con un contenido y mandato claros, o ante un eventual factor de riesgo
afadido para este colectivo de ser victimas de atentados a su libertad sexual, incluido en el
entorno de la prostitucién o proxenetismo. Por el contrario, con el recurso continuo a estas
expresiones, se invisibiliza la discriminacidn histérica que han sufrido las mujeres frente a los
hombres y la negacién de su libertad sexual, sélo por el hecho de ser mujeres. Ademas, se utiliza
la expresion género, como un derecho a reivindicar, en contradiccion con el significado de
“igualdad de género” o ‘“perspectiva de género" acufiado en los primeros instrumentos
internacionales como la Plataforma para la Acciéon de Pekin de 1995, ya que el género era una
elemento a erradicar por su caracter de construccion cultural sustentadora de una estructura
patriarcal que asigna distintos roles y construye estereotipos de conducta segun el sexo y que ha
de tener presente cuando se disefian politicas publicas destinadas a la consecucién de la igualdad
real en el disfrute de derechos y recursos, como correctamente se consigna en el articulo 2
(principios rectores), al apartado 3. Esta reivindicacién del género o el supuesto derecho a
construir la identidad en base a estereotipos culturales, es Unicamente un signo de aceptacion de
la controvertida teoria queer, que de manera mas o menos subliminal se trata de introducir en el
texto, minando y desdibujando asi la lucha de las mujeres por conseguir la igualdad real, cuando
el objetivo principal de la ley que debe ser la proteccion integral de las mujeres victimas de delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales.

Por ultimo, entendemos que hay que revisar el texto, procurando que contenga un lenguaje
inclusivo, habiendo detectado las siguientes expresiones a corregir: Disposiciéon Final Octava,
que modifica el art. 37.8, en todo caso deberia empezar por “Las mujeres trabajadoras...”. En
algun parrafo posterior, incluso empieza por Los trabajadores. En la pagina 57 habla de los hijos
menores. En el articulo 23 habla de los Letrados de la Administracién de Justicia. En la
Disposicion Final 112, Uno. 2, se debe decir Se beneficiaran las mujeres victimas... En la
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Disposicion Final 132, que modifica art. 112 LECr, se debe sustituir el dafiado o perjudicado
por la persona dafiada o perjudicada.

2.

OBSERVACIONES.

Expuestos en lineas generales los aciertos del Anteproyecto y nuestras principales objeciones al

mismo,

a continuacién, realizamos las siguientes observaciones, sin perjuicio de nuevas

aportaciones dentro del proceso legislativo.

2.1.

Exposicion de motivos.

En la Exposicion de motivos, parrafo ultimo, se debe suprimir la expresion “la identidad y

expresion de género” por "La discriminacion por razén de sexo esta unida...”.

2.2. Disposiciones Generales (articulos 1 al 58).

En las Disposiciones generales de la Ley, del articulo 1 al 58:

En el articulo 1, el objetivo de la Ley es el de la libertad sexual de las mujeres, no el de
todas las personas, todo ello, sin perjuicio de que las previsiones de reforma del
Codigo Penal sean aplicables a todas las personas, en congruencia con la reforma
del aifo 1989, que incluyd como victimas también a los hombres y como
consecuencia del cambio del bien juridico del patriarcal concepto de “honestidad”
al vigente bien juridico de libertad sexual.

El 1,3 ¢) y e), asi como el articulo 3 asi lo reconocen, pero no el encabezamiento.

En los apartados f), g) y j) de este articulo, se deberia decir: “a las mujeres victimas de
violencias sexuales.” O mejor en este caso de "violencia sexual”, aludiendo al bien
juridico protegido que es la libertad sexual, no las libertades sexuales, con independencia
de la expresion especifica de esta violencia.

Se echa en falta en el articulo 1 de la ley la mencién junto al derecho a la libertad sexual,
el derecho ala indemnidad sexual que igualmente forma parte del bien juridico protegido
en los delitos de caracter sexual del Codigo Penal, dado que la indemnidad sexual se
constituye como manifestacion de la dignidad de la persona humana y el derecho que
todo ser humano tiene a un libre desarrollo de su personalidad y sexualidad, sin
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intervenciones traumaticas en su esfera intima por parte de terceros, las cuales pueden
generar huellas indelebles en el psiquismo de la persona para toda la vida, con especial
incidencia de dicho derecho en menores de edad y personas discapacitadas.

2. Al articulo 2, dedicado a los principios rectores de la ley:

Al epigrafe 1) se incluye la promocién de forma genérica de los “derechos humanos”,
cuando ha de aludir de forma a la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso y
disfrute a los derechos humanos.

Al epigrafe 2), la diligencia debida debe estar igualmente encaminada a garantizar la
deteccién, de acuerdo a las previsiones contenidas en los articulos 15 a 18, y al hecho de
que la denuncia de la victima es la casi exclusiva forma de inicio del procedimiento de
investigacion y sancién, aunque se acojan nuestras objeciones al mantenimiento de su
exigencia como requisito de perseguibilidad. Ratifica la exigencia de diligencia debida en
la deteccidn la prevision en el anteproyecto (articulo 29) de la posibilidad de acceso a
recursos y reconocimiento de derechos a mujeres victimas que no han iniciado o no han
visto reconocido el padecimiento de violencia sexual en el &mbito judicial, pero si en el
social mediante informe acreditativo.

Al epigrafe 4), prohibicion de discriminacion. La alusion a la diversidad o concurrencia de
factores de mayor vulnerabilidad ante la violencia sexual invisibiliza que su principal
factor de riesgo es ser mujer, donde estamos incluidas todas las blancas, las negras y
amarillas, las ricas y las pobres, las que han hecho proceso trans y las que no, las lesbianas
y las bisexuales o heterosexuales, las jévenes, las menopausicas, las mujeres mayores, las
que tienen reconocida discapacidad, las que no, .... Mencionar todas las diversidades que
se pueden dar, es quitar el sitio a las mujeres, donde estamos comprendidas TODAS. Y
esta mencion a factores interseccionales de discriminacién hace mas clamorosa la
ausencia de cualquier alusién a la prostitucién y al proxenetismo, pese a que el 90 por
ciento de las mujeres en situacién de prostitucion son migrantes pobres, que por tal razén
sufren una conculcacion intensa de sus derechos y de su libertad sexual.

El Convenio de Estambul, a cuyo cumplimiento por el estado espafiol alude el
anteproyecto de ley, es “sobre prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer”,
por lo que determinado contenido del Anteproyecto lo desnaturaliza y lo contradice. Con
arreglo a lo anteriormente han de corregirse también el articulo 28 para reconocer el
derecho a la asistencia integral especializada a todas las mujeres.

En el apartado 5) debe suprimirse la expresidon identidad de género. Como hemos
expuesto, el género es opresion y estereotipo, no identidad ni en absoluto garantia del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, incluidos aspectos inherentes a la vivencia
personal de la sexualidad.

themis@mujeresjuristasthemis.org Volver al indice

Pagina 9 de 22


mailto:themis@mujeresjuristasthemis.org

Themts

Asociacién de Mujeres Juristas

En el apartado 7) de debe decir “mujeres victimas de violencia sexual” en lugar de
victimas de violencias sexuales.

El articulo 3.2 acota el ambito de aplicacion subjetiva a mujeres mayores de 16 afios que
hayan sido victimas de violencias sexuales (mejor violencia sexual), en contradiccién como
ya hemos dicho con el objeto de la ley definido en el articulo 1, que es la proteccién
integral del derecho a la libertad sexual de todas las personas. E igualmente se alude en
este APLO correctamente al derecho a la libertad sexual para todas las mujeres como
objeto de la ley en los articulos 10.1 y el art. 11,1.Y los arts. 30, 31, 32 y 49.

Al articulo 4, Investigacidn y Dato, epigrafe 1, el mandato de recabar datos comprende
no sélo a la Administracién General del Estado, sino también al Poder Judicial en cuanto
a la estadistica judicial de tipologia delictiva, y formas de terminacion del procedimiento.

Al articulo 7, dedicado a la prevencion y sensibilizacién en el ambito educativo, trata de
impulsar un uso adecuado y critico de internet y nuevas tecnologias y sensibilizacion y
prevencion de violencia sexual, debiendo afadir la menciéon al fomento de las
capacidades de infancia, familia y profesionales de la educacién, para hacer frente a un
entorno de tecnologias de la informacién y de la comunicacion que da acceso a
contenidos degradantes de caracter sexual o violento que pueden ser nocivos (articulo
17.2 del Convenio de Estambul).

Tanto en el articulo 7 como en el articulo 8, dedicado a campafas institucionales de
prevencién e informacién, han de incluirse explicitamente como objetivos:

a. Desactivar la demanda de prostitucion mediante campanas y talleres destinados
a los jovenes, implementando asi la medida resefiada incluida en el pacto de
estado.

b. Campafas de sensibilizacién dirigidas a mujeres y hombres que recoge
testimonios de varones jovenes y adultos con repercusién mediatica que sefalen
en la practica sexual real el consentimiento explicito garantiza el respeto a la
libertad sexual. Esta campafa se realizd en Suecia con ocasion de la
promulgacién de una normativa andloga a que pretende el Anteproyecto y
reduplicé el impacto positivo de la ley.

Los articulos 9 y 10, destinados a la prevencion digital y al &mbito publicitario, han de
contemplar igualmente dentro del objetivo general de prevencion, por las razones
apuntadas, la proscripcién a una pornografia que difunda y naturalice violaciones en
grupo y contenidos violentos, y la disuasion de la demanda de prostitucion, reforzando
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10.

11.

12.

las iniciativas de autorregulacién por los medios con disposiciones sancionadoras de los
contenidos vejatorios o que normalicen o inciten a la violencia sexual.

En cuanto a la deteccion, el articulo 17 referido al &mbito sanitario alude a la confeccién
de un Protocolo Comun de Actuaciones que prevea relacion con la Administracion de
Justicia en caso de constatacion o sospecha de estas actuaciones, sin concretarse la
comunicacién de la constatacion y sospecha bien al Juzgado de Instruccion especializado
o general de guardia, o bien a la Fiscalia. El texto del anteproyecto pierde una oportunidad
de modificar el articulo 191 del Codigo Penal, que supedita la iniciativa de un proceso
contra la libertad sexual a la existencia de denuncia de la victima, cuestion con la que
también discrepamos y a la que nos referimos al analizar las reformas previstas del Cédigo
Penal.

Dedicandose acertadamente un precepto especifico (articulo 18) a la deteccion de la
mutilacion genital femenina y el matrimonio forzado, debe hacerse mencién igualmente
al establecimiento de protocolos especificos de deteccion en los dmbitos educativo,
sanitario y social. A este respecto, debe incluirse igualmente la responsabilidad
institucional en la detecciéon también en el ambito social y de los servicios sociales,

de forma analoga a lo dispuesto en el art. 20 Ley Foral Navarra 14/2015, y con
establecimiento de protocolos especificos de deteccién, derivacion, actuacién vy
derivacion, con distintas pautas en funcion de la manifestacion de violencia sexual en
concreto. Y ello como normativa basica que puede implicar la necesidad de reforma de
legislaciones autondmicas, ya que son las CC.AA. las competentes en esta materia.

En cuanto a la formacién, y tanto en el &mbito de la Abogacia que nos es propio (articulo
24), como en el resto, y haciendo efectivo el principio de participacién contenido en el
articulo 2.7 del Anteproyecto, ha de asegurarse la participacion en el disefio e imparticién
de esta formacion de las asociaciones y organizaciones del movimiento feminista, dando
cumplimiento a las previsiones contenidas en losarticulos 9 y 55.2 Convenio Estambul y
contenido de la Recomendacién 33/2015 del Comité de la Cedaw: epigrafes 15y 16.

En el articulo 26, relativo a la formacién en el ambito penitenciario se ha de hacer
mencién especifica a su principal objeto que es el programa de atencién individualizada
que ha de contener objetivos especificos de reinsercion para los delincuentes sexuales
que primen la prevencion y la seguridad de victimas, incluidas las potenciales.

En el articulo 28, dentro del Titulo IV dedicado al derecho a la asistencia integral
especializada, debe garantizar este derecho para las mujeres sin discriminacion alguna,
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13.

14.

eliminando cualquier ejemplificacién que puede implicar ademas la exclusion de
condiciones que puedan dar lugar a discriminacién. Tal y como esta redactado surge la
duda de si este derecho es para todas las victimas. Y si la asistencia no se da
exclusivamente a las mujeres no podra llevarse a efecto ni evaluarse desde organismos
de igualdad, o implicara que los organismos dedicados especificamente a la evaluacién e
impulso de la igualdad real entre hombres y mujeres, se abran ahora a otro tipo de
colectivos, lo que puede llevar a no considerar a la mujer como la victima mayoritaria de
este tipo de delitos, por el mero hecho de ser mujer.

En el apartado 4 c) que explicita los contenidos minimos de este derecho, ha de
garantizarse este derecho de asesoramiento y asistencia juridica con caracter previo a la
interposicion demanda, que podrén prestar los Centros de Crisis contemplados en el
articulo 33.1 a) del Anteproyecto.

Al articulo 33, dedicado a los servicios de asistencia integral especializada, por nuestra
experiencia aconsejamos que se valore que por la tipologia del delito y situacion de las
victimas seria mas conveniente unificar ambos servicios de 24 h y asistencia de larga
duracion, aunque se siga un protocolo concreto de acompafiamiento y asistencia en el
momento de la solicitud de ayuda por parte de la victima en el momento inicial.

En el punto 4 si realmente se quiere garantizar la disponibilidad de estos servicios y en
cumplimiento de la existencia de estos centros en “nimero suficiente” como recoge el
articulo 25 del Convenio de Estambul, se deberia mantener unas ratios minimas en base
al nimero de habitantes y extensidon geografica, o al menos hacer mencién a estos
parametros para que sean atendidos por las Comunidades Auténomas que son las que
mantienen las competencias en la materia.

En cuanto al contenido del articulo 34, dedicado a los derechos laborales y de seguridad
social. Como hemos indicando en el preambulo, el APLO peca de exceso de
automatismo en la extension a las victimas de violencia sexual fuera del ambito de
la pareja de los derechos reconocidos a las mujeres victimas de violencia por razén
de género incluidas en el objeto de la Ley Organica 1/2004. Entendemos que seria
mas coherente otorgarlos ya sea en los delitos que tengan como escenario o repercutan
en el &mbito laboral de las victimas y cuando se acredite mediante un informe médico o
desde los servicios sociales la repercusién de algin modo en ese ambito o en esfera
personal o familiar, como se regula para las ausencias o faltas de puntualidad en el
trabajo. Esta misma exigencia de afectacion o incidencia de la violencia sexual seria
aplicable al articulo 38 que regula al acceso a la vivienda, derecho o expectativa cuyo
desarrollo en todo caso, como sucede con las victimas del ambito de la L.O. 1/2004,
corresponde a las Comunidades Autdbnomas y corporaciones municipales.
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15

16

17

18

Hay que recordar que en la L.O. 1/2004 estos derechos trataban de procurar la autonomia
econdmica, daflada con la violencia sexual o como factor afiadido de exposicidn a esta
violencia. Nuevamente la exclusién de las mujeres en situacion de prostitucion impide
acceder a estos derechos.

En el articulo 41, dedicado a la proteccion efectiva de las victimas en riesgo por las
fuerzas y cuerpos de seguridad, hay que precisar que las unidades especializadas han de
vigilar no sélo el cumplimiento de las medidas acordadas para la protecciéon de una
victima concreta, sino la no reiteracién delictiva con otras victimas, en cumplimiento de
las medidas de libertad vigilada acordadas con arreglo a lo previsto en los articulos 106
y 192 Codigo Penal.

El articulo 50, en el capitulo de reparacion, precisa conceptos responsabilidad civil
establecidos en los articulos 109 y 110 del Cédigo Penal, lo que haria necesaria
reforma especifica de estos preceptos. Un baremo de indemnizatorio ajustable a las
circunstancias y dafio concreto impediria la enorme diversidad de criterios judiciales en
orden a la fijacién de estas indemnizaciones, por lo general muy exiguas, en pro del
principio de seguridad juridica.

Y articulo 51, establecer que los costes de la atencidn integral y recuperacién prestados
por servicios publicos o de financiacion publica seran igualmente repercutidos a las
personas civiles o penalmente responsables.

Al articulo 52, dedicado a la reparacién simbélica y dimension colectiva de este derecho,
tenemos que indicar que en nuestra experiencia y con caracter general, la victima no va
pedir el reconocimiento de la violencia ni declaraciones institucionales que restablezcan
la dignidad y reputacion, salvo excepciones o casos que tengan transcendencia mediatica
y aun asi es dificil pues en general busca el olvido.

En cuanto a los homenajes a la victimas o difusién publica deberia recogerse dentro de
las campanas de sensibilizacion y prevencion. Las movilizaciones y manifestaciones no se
deben promover desde las instituciones, siendo la sociedad civil y en este caso
especialmente las organizaciones de mujeres.

19. En el articulo 53, en cuanto a las medidas para la aplicacion efectiva de la ley, y al capitulo

de la participacion en las politicas publicas se alude de forma excesivamente genérica a
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la garantia de participacién “de las organizaciones representativas de los intereses
sociales afectados en cada una de las fases” y al articulo 54 se habla de crear un nuevo
6rgano de coordinacion, al que se denomina “Mesa de Coordinacion Estatal”, que habran
de integrar a las “organizaciones de mujeres afectadas” como cauce de participacion
de las mismas.

Hay que recordar todas las mujeres y como tal, con independencia de factores de
discriminacion concurrentes, estan expuestas a la violencia sexual y a la limitacién de la
libertad de movimientos por la persistencia de este tipo de violencia, como recuerda la
exposicion de motivos, y que asociaciones de mujeres expertas en esta materia, que han
desarrollado programas de asistencia integral y juridica especializada, como Themis, son
vocales en el Observatorio de la Delegacién de Gobierno, tanto en la permanente como
en el pleno, por lo que en todo caso esta mesa de coordinacion estatal y esta
participacion de organizaciones, ha de integrarse como un grupo de trabajo del
Observatorio, en congruencia con las previsiones del propio anteproyecto que
encomienda estas funciones al Observatorio: articulo 1, articulo 5, y articulo 57.5 del
Anteproyecto.

2.3. Disposiciones Finales.

En cuanto a las reformas de leyes vigentes contenidas en las disposiciones finales:

2.3.1 Disposicion Final Primera. Reforma del Cédigo Penal (C.P.).

2.

a)

b)

<)

3.1.1 Articulo 172 ter C.P. Delito de acoso.

Nos parece un acierto que se elimine como resultado tipico del delito que se afecte
"gravemente”, dejando la necesidad de afectacion, eliminando margen de interpretacién
sobre la afectacién que sufre la victima del delito de hostigamiento.

Resulta dificil comprender que continlen estableciéndose penas de multa para el delito
de acoso (tal y como se mantienen también en algunos delitos contra la libertad sexual)
ya que en la practica conducen a una sensacion de impunidad para el acosador y desde
luego, no tienen el efecto disuasorio que se pretende con la imposicién de una sancion
penal, maxime si tenemos en consideracion las consecuencias devastadoras que estos
comportamientos suelen acarrear para las victimas.

En su apartado 4° se regula como una de las modalidades de acoso el que “atente contra
su libertad o contra su patrimonio o contra la libertad y patrimonio de otra persona
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d)

e)

f)

g)

préxima a ella”, a nuestro entender habria que incluir también en este apartado el que
también “atente contra su integridad fisica o psiquica o su vida”, tal y como reclamamos
cuando se introdujo este tipo penal en la reforma por L.O. 1/2015.

Proponemos la eliminacién de la denuncia de la persona agraviada como requisito de
perseguibilidad, tanto en este delito de acoso como en general en los delitos contra la
libertad sexual.

Debe extenderse también al delito de acoso u hostigamiento, no incluido en el Titulo
VIl “Delitos contra la libertad e indemnidad sexual”, la prevision de condicionamiento
de la suspensién de la ejecucién de la pena que se contempla en el articulo 83 del
Cdédigo Penal, y que en el Anteproyecto Unicamente se amplia a los delitos contra la
libertad e indemnidad sexual, a otras medidas y penas accesorias como prohibicién de
alejamiento y comunicacion, seguimiento de tratamiento rehabilitador o acudir a
programas de educacion sexual, entre otros. Esta extensidn proporcionaria esta
necesaria proteccion a las victimas de hostigamiento, y abundaria en la funcion
preventiva y rehabilitadora de las penas con caracter general.

De la redaccion que conocemos del apartado 1. 3° del articulo 172 ter Cédigo Penal, se
deduce que podria quedar impune quien realiza la conducta una sola vez (no de una
forma reiterada e insistente) pero también altere el desarrollo de su vida cotidiana por
reiteracion de acciones de terceros, como por ejemplo en el supuesto de dar a conocer
a través de internet el teléfono o contacto de victima en una pagina de contactos de
prostitucion. Por lo que, seria aconsejable recoger también en el tipo este tipo de
acciones, valorando el perjuicio creado a la victima y con imposicion de penas similares.

Debe especificarse que Las penas a imponer deberan ser sin perjuicio de las penas que
puedan corresponder a los delitos en que se hubieran concretado los actos de acoso.

2.3.1.2 Articulo 173.4 Nuevo delito leve de injurias o vejaciones injustas de contenido sexual.

Resulta problematico introducir el término “comportamiento” en el delito leve de vejaciones

e injurias, ya que abre la puerta a incardinar en el delito leve conductas que deberian ser

calificadas como agresidn sexual, asi como el termino “sin llegar a constituir otros delitos de

mayor gravedad" por su indeterminacion juridica. Si consideramos adecuado introducir un

parrafo especifico de vejaciones o injurias leves siempre que se refiera exclusivamente a

"expresiones verbales" de contenido sexual.
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2.3.1.3 Articulo 178 C.P. Tipo basico de agresion sexual

a) Compartimos que es un acierto la eliminacién de los diferentes tipos delictivos de
agresion y abuso sexual, disponiendo un Unico tipo penal de agresidn, sin tener que
centrarse en la violencia o intimidacion como elemento clave del tipo penal y que el eje
central para la tipificacion sea la no existencia de consentimiento validamente prestado.

b) Nos resulta esencial introducir en el tipo basico el engaiio y la coaccion como medios
comisivos (epigrafe 178.2). Como acusacién particular hemos defendido a victimas que no
sabian que estaban siendo objeto de agresion sexual, incluida violacion, por ejemplo, con
ocasion de supuestas revisiones médicas o intervenciones terapéuticas y ginecolégicas.

c) Mostramos nuestro desacuerdo en la rebaja generalizada de penas para los delitos
contra la libertad sexual. Para el tipo basico propuesto en el nuevo articulo 178 que prevé
penas de prisidn de uno a cuatro afos, el limite inferior se mantiene en un afo, pero el
limite superior ha experimentado una rebaja desde los 5 afios previstos en la actual
redaccion del Codigo Penal para las agresiones sexuales a los 4 afios para el nuevo tipo
basico. Aunque, ahora se haya eliminado el delito de abuso sexual y haya que “reorganizar”
las penas y se contemplen agravantes, que antes también existian, en la practica, casi con
total seguridad, la reforma va a suponer una imposicién mas leve de penas por parte de
los Juzgados y Tribunales, lo que hace suponer que no se proporciona la importancia
debida al bien juridico protegido, que no es otro que el de la libertad sexual de las personas,
0 que se consideraban excesivas las anteriores penas, con arreglo al principio de
proporcionalidad que se invoca en la exposicion de motivos, cuando la denuncia del
movimiento feminista era precisamente que en la practica judicial la tonica general era la
minimizacién de la gravedad de las conductas y levedad de las penas, al menos en los casos
que no consistian en (las prototipicas) agresiones por asalto de un desconocido.

d) Proponemos la eliminacion del apartado 3° de este articulo 178 Codigo Penal, ya que
por las propias normas generales de individualizacién de la pena (articulo 66 y
concordantes del C.P.) se sobreentiende que es asi y parece que la finalidad que pretende
es Unicamente hacer recordar al Juzgador/a que puede “minorar la pena” y desde luego,
no nos resulta acertado el hecho de que se introduzca la sancién pecuniaria/multa en este
tipo basico, porque en la practica lo que se constata es que si un Juez o una Jueza tiene
alternativa a la hora de la imposicién de la sancién penal, se suele decantar generalmente
por la pena de multa, con la consiguiente impresion impunidad de estas conductas y de
ineficacia en cuanto al efecto disuasorio y preventivo inherente al derecho penal.

2.3.1.4 Articulo 179 C.P. Delito de violacion.

Las penas previstas actualmente para el delito de violacion (acceso carnal por via vaginal,
anal o bucal, o introduccién de objetos o miembros corporales por las dos primeras vias)
sufren una considerable rebaja ya que en el vigente Cddigo Penal la violacion esta castigada
con penas de 6 a 12 afos (en el caso de las agresiones sexuales) y con penas de 4 a 10 afios
(en el caso de los abusos sexuales) y se propone en el nuevo tipo penal que unifica
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agresiones sexuales y abusos, rebajar las penas de 4 a 10 afios para todas las conductas

que supongan acceso carnal lo que supone una sensible rebaja de penas para conductas
muy graves.

Mostramos desacuerdo con la rebaja de penas.

2.3.1.5 Articulo 180 C.P. Tipos agravados.

No nos resulta acertado la rebaja tan considerable y general en las penas de prision a
imponer, desde un maximo de 15 afos vigentes en los subtipos agravados de violacién a
los 12 afos en el APLO, minorando con ello la importancia del bien juridico protegido, que
es el de la libertad sexual.

Tampoco es comprensible la razéon de politica criminal que lleva a introducir esta
circunstancia agravante reduciéndola Unicamente a la pareja o ex pareja y no a otras
relaciones de parentesco o jerarquicas en que haya prevalimiento o abuso de situacién de
superioridad o ascendencia sobre la victima, como sacerdotes, educadores o médicos,
antes contemplado en el articulo 180.4 y 181.3. Este prevalimiento también tiene que
considerarse en la reforma pendiente de los delitos sexuales contra menores de 16 afios.

2.3.1.6 Articulo 184 C.P. Acoso sexual.

Pese a que se elevan algo las penas en este delito, habida cuenta de las graves
repercusiones para la integridad moral y psicolégica de la victima de acoso sexual,
rechazamos como ya hemos expresado, y por la misma razén que se mantenga como pena
alternativa la multa, lo que en la préactica lleva a la imposicion generalizada de las penas
pecuniarias, con la consiguiente impresién de levedad e impunidad en la practica.

2.3.1.7. Articulos 183, 183 Bis, 183 Ter y 183 Quater C.P. “De las agresiones sexuales a
menores de 16 afos”.

Recordar que hay que retirar de la redaccién del capitulo el término de “abuso sexual” y
sustituirlo por el de “agresidn sexual”, mientras se pone en marcha la reforma de los delitos
sexuales contra menores de 16 afos, excluida del Anteproyecto de Ley Organica (APLO),
respecto de loa cual nos remitimos a las conclusiones de nuestro trabajo sobre violencia
sexual infantil, pendiente de difusién por la Delegacidn de Gobierno, y a lo no expuesto alli:

e Art. 183 ter apartado 2: consideramos que seria mas correcta su ubicacién en los
delitos referentes a la “pornografia infantil”, porque si un adulto induce a un/una
menor para que le envie imagenes sexuales del mismo y se produce el resultado
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querido por el autor, los hechos podrian encuadrarse en el tipo del articulo 189.1 a)
Cédigo Penal : “uso de menores para producir material pornogrdfico”, teniendo asi una
pena mayor y pudiéndose aplicar también cuando la victima es una persona menor
de 18 afios.

e Art. 183 quater: seria aconsejable establecer unos requisitos para determinar la
asimetria entre victima y agresor, por ejemplo, que la edad del autor no supere en
mas de tres aflos a la del menor agredido (similar a la regulacion de Italia, Austria,
Suiza o Noruega), para poder tener una mayor concrecion en los supuestos de falta
de responsabilidad penal por ser el autor “una persona préxima al menor por edad y
grado de desarrollo o madurez”.

2.3.1.8 Articulo 191 C.P. Requisito de perseguibilidad.

El mantenimiento de la obligacion de denuncia de la persona agraviada como requisito de
perseguibilidad parece chocar con lo que se manifiesta en la propia Exposicion de Motivos
cuando se sefala: “las violencias sexuales no son una cuestion individual, sino social; y no se
trata de una problemdtica coyuntural, sino estructural. Al mismo tiempo que inflige un dafio
individual a través de la violencia sobre la persona agredida, se repercute de forma colectiva
sobre el conjunto de las mujeres, que reciben un mensaje de inseguridad y dominacién
radicado en el género y sobre toda la sociedad, en la reafirmacién de un orden patriarcal”.

Sélo eliminando, o al menos modificando sustancialmente este requisito, se permitira
investigacion y sancion en los supuestos de agresiones sexuales y acoso en que se tenga
constancia de la comision del delito, a pesar de la falta de denuncia de la victima, que por
puede obedecer a multiples razones distintas de la realidad de esta comision, sera realidad
la consideracién de las violencias sexuales no como un problema individual, sino social,
como acertadamente se indica en la exposicion de motivos, sin que existan razones
congruentes de politica criminal para mantener la consideracién de delitos semiprivados a
conductas consideradas para la opinidn publica como graves y ofensivas para la sociedad
en general, y no sélo para la victima. De esta forma, se equiparan estos delitos con los de
violencia fisica o verbal en el &mbito familiar, respecto a los cuales en 1999 se elimino el
requisito de la denuncia previa cualquiera que fuera la agresion.

No se altera esa exigencia de denuncia en el Anteproyecto (Disposicion Final 12, 14), que
se limita a ajustar al actual tipo de agresion sexual la alusidn anterior a agresiones y abusos
en el tenor literal del articulo 191 del Cédigo Penal, que establece la exigencia de esta
denuncia de la victima para iniciar el proceso judicial, y sélo contempla que el Ministerio
Fiscal pueda suplir esa denuncia de la victima con su denuncia en caso de victimas menores
o la interposicién de querella en caso de mayores de edad. Dada nuestra experiencia sobre
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falta de iniciativa del Ministerio Fiscal en este ambito, y la ausencia de cualquier otro dato
en la Ultima memoria de la Fiscalia General del Estado, debe reformarse el articulo 191 o,
al menos, posibilitar denuncia de centros médicos y asistenciales que tengan constancia o
fundada sospecha de la comisiéon de este delito, asi como investigacion policial, para
remisién a la Fiscalia para que impulse la incoacién del procedimiento.

Asi resulta igualmente de las previsiones contenidas en el Convenio de Estambul, articulos
27y 281,

2.3.1.9 Necesidad de una reforma en los delitos relativos a la prostitucion coactiva y al
proxenetismo (o aprovechamiento econémico de la prostitucion ajena).

Como se ha expuesto en el predmbulo, para que exista un claro avance en la regulacién de
esta materia, se deberia producir una regulacién abolicionista en el tema de la prostitucion,
ya que es una clara manifestacién de desigualdad por razén de género, por lo que se
deberia seguir avanzando en medidas como la sancién al usuario de prostituciéon (como
ocurre en Francia o Suecia), constatando que en nuestro pais existe una contundente
reivindicacién en tal sentido.

En la regulacion actual solo se castiga a personas que se lucran a través de la explotacion
sexual de terceros, si lo hacen a través de la “imposiciéon de condiciones gravosas,
desproporcionadas o abusivas” o si se "aprovechan de una situacién de vulnerabilidad
personal o econdmica” y la apreciacion de cuando se incurre en dichas circunstancias queda
al arbitrio judicial, lo que viene a suponer una despenalizacion del proxenetismo que no se
hace con violencia y seguin nuestra consideracién, aunque una persona que ejerce la
prostitucion de una manera voluntaria (o que diga que lo hace voluntariamente) siempre
constituye una situacién de vulnerabilidad, porque la prostitucion no deja de ser una forma
o manifestacién de violencia machista.

Esta regulacion dificulta la persecucion de la trata de personas con fines de explotacién
sexual, ya que la inmensa mayoria de las personas prostituidas provienen de dicha trata y
resulta evidente que el interés econdmico en esta materia hace que existan grupos de
influencia para mantener tales practicas, y el gran negocio que les supone.

TArt. 27 Denuncia: Las Partes tomardn las medidas necesarias para alentar a toda persona testigo de la comision de cualquier acto de violencia
incluido en el ambito de aplicacion del presente Convenio, o que tenga serias razones para creer que se podria cometer algun acto o que hay
riesgo de que se produzcan nuevos actos, para que lo denuncie a las organizaciones u autoridades competentes.

Articulo 28 Denuncia por profesionales: Las Partes tomardn las medidas necesarias para que las normas de confidencialidad impuestas por
sus legislaciones internas a ciertos profesionales no impidan, en condiciones apropiadas, hacer una denuncia a las organizaciones u autoridades
competentes si tienen razones serias para creer que se ha cometido un acto grave de violencia incluido en el dmbito de aplicacién del presente
Convenio y que hay riesgo de que se produzcan nuevos actos graves de violencia.
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2.3.1.10 Conveniencia de regulacion de ampliacion del plazo de prescripcion.

Por ejemplo, a 30 o 50 afios (o la no prescripcién), en delitos sexuales a menores de edad
y que lo denuncian cuando son mayores de edad, teniendo en consideracion las graves
consecuencias que suelen acarrear para el desarrollo normalizado y evolucién de la persona
victima de tales delitos.

2.3.1.11 Especial dedicacién a una regulaciéon adecuada del delito continuado.

En los delitos contra la libertad sexual nos podemos encontrar con divergencias
sancionadoras de dificil comprensién, y con juzgados y tribunales que de forma
generalizada han aplicado la figura del delito continuado del articulo 74 en la sancion de
delitos contra la libertad sexual, amparandose en el caracter facultativo de esta aplicacion,
pese a los esfuerzos de unificacién de criterio judicial por el Tribunal Supremo. Es necesario
ajustar la vigencia tanto del de proporcionalidad como el de seguridad juridica a la mayor
gravedad, y dafio para las victimas que supone la reiteracidn de agresiones por un mismo
sujeto, o0 por varios en cooperacion necesaria, reiteracion que se puede suceder tanto en
un corto espacio de tiempo de media hora o quince minutos, como a lo largo de afos. Y
todo ello sin perjuicio de considerar que las limitaciones generales de cumplimiento
efectivo de las penas del articulo 76 responden igualmente al principio de
proporcionalidad.

2.3.2 Disposicion Final Cuarta. Reforma de la Ley General Penitenciaria (L.O.
1/1979, de 26 de septiembre).

2.3.2.1 Articulo 66.4 y articulo 74 Bis. 2.

Inclusion normativa de la denominada “castracién quimica” como coadyuvante del
programa de tratamiento a los agresores sexuales que estan en prisidon y cuando exista un
riesgo elevado de reincidencia.

A pesar que se establece que deberd contar con un diagnéstico especifico y con el
consentimiento informado y pleno del interno, nos resulta, cuando menos, de dudosa
eficacia, ya que la principal motivacidn del agresor sexual a la hora de realizar sus acciones
no es la satisfaccion sexual en si, sino el ejercer su poder y dominacién sobre la victima, y
ello lo puede realizar no solo a través de una ereccidn, sino a través de tocamientos,
introduccion de objetos o de otros miembros corporales, tal y como establece el propio
articulado del Cédigo Penal.
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Nos resulta una visién androcéntrica y simplista de las causas que llevan a los agresores
sexuales a perpetrar ataques contra la libertad sexual de una persona, siendo las principales
victimas las mujeres, y parece algo contradictorio con lo que se sefiala en la propia
Exposicién de Motivos del Anteproyecto de ley: “las violencias sexuales ... repercute de forma
colectiva sobre el conjunto de las mujeres, que reciben un mensaje de inseguridad y
dominacién radicado en el género y sobre toda la sociedad, en la reafirmacion de un orden
patriarcal”.

Consideramos mas efectivo que en toda prision existan programas especificos para
agresores sexuales, dotandoles de los medios necesarios para su eficacia practica y que se
realicen por profesionales especializados en la materia.

Asi mismo, es completamente inadecuado, ademas de conculcar la prevision del articulo
48.1 del Convenio de Estambul, la previsién en el APLO de que la propia victima realice
terapias con su agresor en la que "ambos participen activamente” (art. 74 bis. 1) y desde
luego, en la practica no alcanzamos a comprender en qué puede repercutir positivamente
en la superacién de la mala experiencia vivida o la reparacién del dafio para la victima, uno
de los objetivos basicos que se le suponen a la ley integral de la libertad sexual.

Tal tipo de terapia puede ser efectiva en otro tipo de delitos, pero dudamos de la
efectividad que ello pueda tener para una victima de una agresién sexual, del tipo que sea,
debiendo comprender en profundidad todo lo que ello implica a nivel psicolégico y de
superacién posterior del hecho traumatico para aquella.

2.3.3 Disposicién Final Undécima. Reforma de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre,
de ayuda y asistencia a las victimas de delitos violentas y contra la libertad
sexual.

La reparacion econdmica por los conceptos que se incluyen en el articulo 6.4 para las
victimas de delitos contra la libertad sexual ha de extenderse a las mujeres victimas de
violencia de género en el ambito del articulo 1 de la Ley 1/2004, que de implementarse la
actual reforma Unicamente, a diferencia de los delitos contra la libertad sexual, Unicamente
podrian ser indemnizadas en caso de resultado de muerte o lesiones invalidantes. En todo
caso, el contenido del articulo 50 del APLO, en el mismo sentido de la reforma de la Ley
35/95, aconseja una reforma de los articulos del Cédigo Penal que regulan el derecho de
reparacion en orden a la fijacién de la responsabilidad civil, y seria mas ajustado establecer
la remision a la sentencia de los conceptos e importes objeto de reparacién, estableciendo
un porcentaje limite de ayuda publica respecto del importe fijado en concepto de
responsabilidad civil a cargo del responsable penal.
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Del mismo modo, la ampliacién del plazo para la solicitud de la ayuda, a de extenderse a

las victimas de otras manifestaciones de violencia especifica contra las mujeres, cuya
denuncia puede demorarse.

2.3.4 Disposicion Final Decimotercera. Reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

1.  Modificacion art. 681.3: no queda claro de la redaccién si la prohibicion de
difusion de datos de mujeres victimas afecta solo a las menores de edad o a todas las
victimas. Debe ser a todas.

2. La reforma del articulo 709 no recoge la prohibiciéon de indagacién sobre los
antecedentes sexuales y comportamiento de la victima, del art. 54 del Convenio de
Estambul establece que “Las partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para que, en cualquier procedimiento, civil o penal, las pruebas relativas a los
antecedentes sexuales y al comportamiento de la victima no sean admitidas salvo que sea
pertinente y necesario.” La remisién en el texto del APLO a la prohibicion de inquirir a la
victima en su declaracién sobre su “vida privada” es ambigua y puede dar lugar a que,
como hemos denunciado, los procesos por delitos sexuales sean mas que enjuiciamiento
a la conducta del agresor, un analisis del comportamiento de la victima, si hizo o no lo
correcto antes, durante o después de la agresidn para ser considerada tal. Debe
transcribirse literalmente el texto del Convenio de Estambul, de forma que quien presida
el juicio en un tribunal o juzgado deba fundamentar la pertinencia de preguntas que se
refieran a estos antecedentes sexuales de la victima y su comportamiento.
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